
 

CENA 59 ZŁ (W TYM 5% VAT)

ZAMÓWIENIA:
INFOLINIA 801 04 45 45, FAX 22 535 80 01
ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
WWW.PROFINFO.PL

SERIA AKADEMICKA

  Joanna Taczkowska-Olszewska 
Monika Nowikowska

PRAWO DO INFORMACJI 
PUBLICZNEJ 

INFORMACJE NIEJAWNE 
OCHRONA DANYCH 

OSOBOWYCH
            

      

Joanna Taczkowska-Olszewska – doktor habilitowany nauk społecznych, profesor 
Akademii Sztuki Wojennej; adwokat; kierownik Katedry Administracji i Prawa Admi-
nistracyjnego na Wydziale Bezpieczeństwa Narodowego ASzWoj; autorka publikacji 
z zakresu ochrony danych osobowych, prawa do informacji, prawa mediów. 

Monika Nowikowska – doktor nauk prawnych; radca prawny; adiunkt w Katedrze 
Prawa Własności Intelektualnej, Prawa Mediów i Nowych Technologii na Wydziale 
Bezpieczeństwa Narodowego ASzWoj; autorka publikacji z zakresu ochrony informacji 
niejawnych, prawa własności intelektualnej oraz prawa mediów.

W podręczniku w sposób kompleksowy przedstawiono zagadnienia odnoszące się do:
– nowych rozwiązań dotyczących zapewnienia bezpieczeństwa i przepływu danych 

osobowych,
– zakresu i zasad dostępu do informacji, których gestorem są podmioty sektora publicz-

nego, 
– przesłanek i kryteriów obejmowania ochroną tych kategorii informacji, których ujawnie-

nie może spowodować szkodę dla interesów politycznych i gospodarczych państwa.

W książce omówiono w szczególności przepisy ogólnego rozporządzenia o ochronie da-
nych (RODO), które stanowi jeden, ogólnoeuropejski zbiór przepisów regulujących zasady 
ochrony danych osobowych, a także przepisy znowelizowanych ustaw o dostępie do infor-
macji publicznej oraz o ochronie informacji niejawnych. 

Publikacja przeznaczona jest dla studentów: administracji, prawa, politologii oraz kie-
runków związanych z nauką o bezpieczeństwie i obronności.

PRAW
O DO INFORM

ACJI PUBLICZNEJ...
Joanna Taczkow

ska-O
lszew

ska, M
onika N

ow
ikow

ska



WARSZAWA 2019

SERIA AKADEMICKA

  Joanna Taczkowska-Olszewska 
Monika Nowikowska

PRAWO DO INFORMACJI 
PUBLICZNEJ 

INFORMACJE NIEJAWNE 
OCHRONA DANYCH 

OSOBOWYCH
            

      

Zamów książkę w księgarni internetowej

http://www.profinfo.pl/?skad=pdf


Ta książka jest wspólnym dziełem twórcy i wydawcy. Prosimy, byś przestrzegał przysługujących
im praw. Książkę możesz udostępnić osobom bliskim lub osobiście znanym, ale nie publikuj jej
w internecie. Jeśli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich treści i koniecznie zaznacz, czyje to dzieło.
A jeśli musisz skopiować część, rób to jedynie na użytek osobisty.

SZANUJMY PRAWO I WŁASNOŚĆ 
Więcej na www.legalnakultura.pl

POLSKA IZBA KSIĄŻKI

Publikacja dofi nansowana przez Akademię Sztuki Wojennej

Stan prawny na 1 lutego 2019 r.

Wydawca 
Monika Pawłowska 

Redaktor prowadzący 
Małgorzata Jarecka   

Opracowanie redakcyjne    
Dagmara Wachna 

Projekt okładek serii       
Wojtek Kwiecień-Janikowski, Przemek Dębowski 

Łamanie
Andrzej Gudowski  

Poszczególne rozdziały napisały:
Joanna Taczkowska-Olszewska, Monika Nowikowska – I, II, IV
Joanna Taczkowska-Olszewska – XVI–XXI
Monika Nowikowska – III, V–XV  

© Copyright by 
Wolters Kluwer Polska Sp. z o.o., 2019

ISBN 978-83-8160-421-5  
       

Dział Praw Autorskich
01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 19 
e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl 

www.wolterskluwer.pl
księgarnia internetowa www.profi nfo.pl



5

SPIS TREŚCI

Wykaz skrótów ....................................................................................................................11

CZĘŚĆ I
JAWNOŚĆ ŻYCIA PUBLICZNEGO

Rozdział I
Prawo do informacji jako prawo człowieka ..................................................................15

1.  Prawo człowieka do uzyskiwania informacji o sprawach publicznych ................15
2.  Prawo do informacji jako prawo drugiej generacji ..................................................17

2.1. Prawo do informacji w systemie prawa międzynarodowego .........................21
2.2.  Prawo do informacji w systemie prawa UE .......................................................25
2.3.  Prawo do informacji w systemie wewnętrznym państw .................................29

Literatura ............................................................................................................................31
Wybrane orzecznictwo sądowe .......................................................................................32

Rozdział II
Pojęcie informacji publicznej ...........................................................................................33

1.  Pojęcie i podział informacji .........................................................................................33
2.  Pojęcie informacji publicznej w ustawie o dostępie 

do informacji publicznej ..............................................................................................39
3.  Informacja jako dobro niematerialne ....................................................................... 46
4.  Informacja a wiedza .....................................................................................................47
5.  Informacja a dokument ................................................................................................47
6.  Informacje a dane .........................................................................................................49
Literatura ........................................................................................................................... 50
Wybrane orzecznictwo sądowe .......................................................................................52

Rozdział III
Zakres prawa do informacji publicznej..........................................................................53

1.  Zakres podmiotowy prawa do informacji .................................................................53
2.  Przedmiotowy zakres prawa dostępu do informacji ...............................................57



6

2.1.  Prawo do uzyskania informacji publicznej .......................................................57
2.2.  Prawo wglądu do dokumentów ...........................................................................62
2.3.  Prawo dostępu do posiedzeń .............................................................................. 64

Literatura ............................................................................................................................65
Wybrane orzecznictwo sądowe ...................................................................................... 66

Rozdział IV
Tryb i sposoby udzielania informacji w sektorze publicznym ................................. 68

1.  Sposoby udostępniania informacji ............................................................................ 68
2.  Tryby i zasady udostępnienia informacji publicznej ...............................................74
Literatura ............................................................................................................................76
Wybrane orzecznictwo sądowe ...................................................................................... 77

Rozdział V
Prawo do informacji o osobach pełniących funkcje publiczne .................................78

1.  Ochrona prywatności osoby pełniącej funkcje publiczne 
a prawo do informacji ..................................................................................................78

2.  Osoba pełniąca funkcję publiczną..............................................................................81
3.  Związek informacji z pełnioną funkcją .................................................................... 86
Literatura ............................................................................................................................87
Wybrane orzecznictwo sądowe .......................................................................................87

Rozdział VI
Rozstrzygnięcia organów administracji publicznej w zakresie udzielenia 
informacji publicznej .........................................................................................................89

1.  Rozstrzygnięcia organów w zakresie udzielenia informacji publicznej ...............89
2.  Środki prawne przysługujące w razie odmowy udostępnienia informacji 

publicznej .......................................................................................................................92
Literatura ............................................................................................................................94
Wybrane orzecznictwo sądowe .......................................................................................94

CZĘŚĆ 2
GWARANCJE DOSTĘPU I ZASADY OCHRONY 

INFORMACJI NIEJAWNYCH

Rozdział VII
Informacja jako przedmiot ochrony prawnej – granice jawności ............................97

1.  Zasady ochrony informacji niejawnych.....................................................................97
2.  Rodzaje informacji – klasyfikacja informacji niejawnych ....................................105
3.  Tryb nadawania klauzuli tajności ............................................................................110
Literatura ..........................................................................................................................113
Wybrane orzecznictwo sądowe .....................................................................................114

Spis treści



7

Rozdział VIII
Organy w systemie ochrony informacji niejawnych. Agencja 
Bezpieczeństwa Wewnętrznego jako krajowa władza bezpieczeństwa .................115

1.  Właściwość Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Służby 
Kontrwywiadu Wojskowego .....................................................................................115

2.  Kierownik jednostki organizacyjnej. Pełnomocnik do spraw 
ochrony informacji niejawnych ................................................................................117

3.  ABW jako krajowa władza bezpieczeństwa ........................................................... 122
4.  Uprawnienia ABW i SKW jako instytucji kontrolnej .......................................... 126
Literatura ..........................................................................................................................129

Rozdział IX
Bezpieczeństwo osobowe. Postępowanie sprawdzające 
oraz kontrolne postępowanie sprawdzające ............................................................... 130

1.  Bezpieczeństwo osobowe ...........................................................................................131
2.  Postępowanie sprawdzające .......................................................................................133

2.1.  Rodzaje postępowań sprawdzających ..............................................................138
2.2.  Podmioty uprawnione do prowadzenia postępowania sprawdzającego .....139
2.3.  Zasady prowadzenia postępowania sprawdzającego .....................................141
2.4.  Czynności prowadzone w zwykłym 

postępowaniu sprawdzającym...........................................................................142
2.5.  Czynności prowadzone w poszerzonym postępowaniu sprawdzającym .....144
2.6.  Zawieszenie postępowania sprawdzającego ....................................................145
2.7.  Zakończenie postępowania sprawdzającego ...................................................147

2.7.1. Wydanie poświadczenia bezpieczeństwa ...............................................148
2.7.2. Odmowa wydania poświadczenia bezpieczeństwa ..............................149
2.7.3. Umorzenie postępowania sprawdzającego ............................................153

3.  Kolejne postępowanie sprawdzające ....................................................................... 154
4.  Kontrolne postępowanie sprawdzające....................................................................155

4.1.  Podmioty uprawnione do prowadzenia kontrolnego 
postępowania sprawdzającego .......................................................................... 156

4.2.  Termin przeprowadzenia kontrolnego postępowania sprawdzającego ......157
4.3.  Sposoby zakończenia kontrolnego postępowania sprawdzającego .............158

Literatura ..........................................................................................................................159
Wybrane orzecznictwo sądowe .....................................................................................159

Rozdział X
Odstąpienie od obowiązku przeprowadzania postępowania sprawdzającego ....161

1. Zwolnienia z konieczności przeprowadzania postępowania sprawdzającego ....161
2. Szczególne tryby dostępu do informacji niejawnych .............................................164
3. Zgoda na udostępnienie informacji niejawnych o klauzuli „poufne” .................166
Literatura ..........................................................................................................................167
Wybrane orzecznictwo sądowe .....................................................................................167

Spis treści



8

Rozdział XI
Szkolenie w zakresie ochrony informacji niejawnych ...............................................168

1.  Obowiązek szkolenia z zakresu ochrony informacji niejawnych ........................168
2.  Rola służb i pełnomocnika ochrony w procesie szkolenia 

z zakresu ochrony informacji niejawnych ...............................................................169
3.  Warunki oraz zakres szkolenia .................................................................................170
4.  Zaświadczenie stwierdzające odbycie szkolenia w zakresie ochrony 

informacji niejawnych ................................................................................................171
Literatura ..........................................................................................................................172

Rozdział XII
Bezpieczeństwo przemysłowe. Uzyskanie świadectwa bezpieczeństwa 
przemysłowego przez przedsiębiorcę ...........................................................................173

1.  Dostęp przedsiębiorcy do informacji niejawnych ..................................................173
1.1.  Przedsiębiorca wykonujący działalność jednoosobowo i osobiście ............175
1.2.  Szczególne tryby dostępu przedsiębiorcy do informacji niejawnych ..........176

2.  Postępowanie bezpieczeństwa przemysłowego ......................................................178
2.1.  Zawieszenie postępowania bezpieczeństwa przemysłowego ........................184
2.2.  Zakończenie postępowania bezpieczeństwa przemysłowego .......................185
2.3.  Postępowanie kontrolne .................................................................................... 190

3.  Świadectwo bezpieczeństwa przemysłowego ..........................................................192
4.  Obowiązki przedsiębiorcy .........................................................................................195
Literatura ..........................................................................................................................198
Wybrane orzecznictwo sądowe .................................................................................... 199

Rozdział XIII
Prawo wniesienia odwołania. Postępowanie odwoławcze i skargowe .................. 200

1.  Odwołanie w postępowaniu sprawdzającym ......................................................... 200
2.  Odwołanie w postępowaniu bezpieczeństwa przemysłowego ............................ 202
3.  Postępowanie odwoławcze przed Prezesem Rady Ministrów ............................. 203
4.  Postępowanie skargowe ............................................................................................ 208
Literatura ......................................................................................................................... 209
Wybrane orzecznictwo sądowe .................................................................................... 209

Rozdział XIV
Organizacja ochrony informacji niejawnych ..............................................................210

1.  Środki bezpieczeństwa fizycznego ...........................................................................210
1.1.  Strefy ochronne ...................................................................................................214
1.2.  Plan ochrony informacji niejawnych ...............................................................217

2.  Kancelarie tajne ...........................................................................................................217
Literatura ......................................................................................................................... 220

Spis treści



9Spis treści

Rozdział XV
Odpowiedzialność za naruszenie ochrony informacji niejawnych ....................... 222

1.  Odpowiedzialność karna z tytułu nieuprawnionego ujawnienia 
informacji niejawnych o klauzuli „tajne” lub „ściśle tajne” ................................. 222

2.  Odpowiedzialność karna z tytułu nieuprawnionego ujawnienia 
informacji niejawnych o klauzuli „zastrzeżone” lub „poufne” ........................... 230

Literatura ..........................................................................................................................233
Wybrane orzecznictwo sądowe .....................................................................................235

CZĘŚĆ 3
OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Rozdział XVI
Ogólne rozporządzenie o ochronie danych osobowych (RODO) .......................... 239

1.  Ogólne rozporządzenie o ochronie danych osobowych (RODO) 
– zakres regulacji ....................................................................................................... 239

2.  Tło historyczne ........................................................................................................... 243
Literatura ......................................................................................................................... 244
Wybrane orzecznictwo TSUE ....................................................................................... 244

Rozdział XVII
Pojęcie i rodzaje danych osobowych ............................................................................ 245

1.  Pojęcie danych osobowych ....................................................................................... 245
2.  Rodzaje danych osobowych...................................................................................... 247
3.  Przedmiot i podmiot prawa do ochrony danych osobowych ............................. 254
Literatura ......................................................................................................................... 256
Wybrane orzecznictwo sądowe .................................................................................... 256

Rozdział XVIII
Zasady dotyczące przetwarzania danych osobowych ...............................................257

1.  Przetwarzanie danych osobowych – zakres pojęcia ..............................................257
2.  Granice dopuszczalności przetwarzania danych osobowych 

– test szkodliwości ..................................................................................................... 260
3.  Zasady przetwarzania danych osobowych ............................................................. 264

3.1.  Zasada zgodności z prawem, rzetelności i przejrzystości ............................ 265
3.2.  Zasada ograniczenie celu .................................................................................. 269
3.3.  Zasada minimalizacja danych ...........................................................................271
3.4.  Zasada prawidłowości ........................................................................................272
3.5.  Zasada ograniczonego przechowywania .........................................................273
3.6.  Zasada integralności i poufności ......................................................................275
3.7.  Zasada rozliczalności ......................................................................................... 280

Literatura ......................................................................................................................... 282



10

Rozdział XIX
Uprawnienia informacyjne i kontrolne osoby, której dotyczą dane osobowe .... 283

1.  Uprawnienia informacyjne....................................................................................... 283
2.  Uprawnienia kontrolne i środki ochrony praw ..................................................... 287

Rozdział XX
Administratorzy danych osobowych ........................................................................... 295

1.  Administrator danych osobowych .......................................................................... 295
2.  Obowiązki administratora – środki organizacyjne i techniczne ....................... 297

Rozdział XXI
Prawo do bycia zapomnianym i inne uprawnienia .................................................. 302

1.  Prawo dostępu do danych osobowych .................................................................... 304
2.  Prawo do sprostowania danych osobowych .......................................................... 306
3.  Prawo do bycia zapomnianym ................................................................................. 307
4.  Prawo do ograniczenia przetwarzania ................................................................... 308
5.  Prawo do przenoszenia danych.................................................................................310
6.  Prawo do sprzeciwu ....................................................................................................311
7.   Prawo do ingerencji ludzkiej w związku z automatycznym 

przetwarzaniem danych osobowych ........................................................................312
Literatura ..........................................................................................................................314

Spis treści



11

WYKAZ SKRÓTÓW

Akty prawne

EKPC – Konwencja o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności, sporzą-
dzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmieniona następnie Protokołami nr 3, 5 i 8 
oraz uzupełniona Protokołem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

k.c. – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.)
k.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.)
Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 

ze zm.)
k.p. – ustawa z 26.06.1974 r. – Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.)
k.p.a. – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. 

z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)
k.p.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks postępowania karnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 

ze zm.)
KPP – Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE z 2016 r. C 202, 

s. 389)
RODO – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. 

w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE 
L 119, s. 1, ze zm.)

TFUE – Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. 
UE z 2016 r. C 202, s. 47)

TUE – Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE z 2016 r. 
C 202, s. 13)

nowa u.o.d.o. – ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. poz. 1000 ze zm.)
u.d.i.p. – ustawa z 6.09.2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. 

poz. 1330 ze zm.)
u.o.d.o. – ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922 

ze zm.)
u.o.i.n. – ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 412 

ze zm.)
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Czasopisma i wydawnictwa promulgacyjne

CzPKiNP – Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
KZS – Krakowskie Zeszyty Sądowe. Orzeczenia Sądu Apelacyjnego w Krakowie 

w sprawach karnych
OSNAPiUS – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczeń 

Społecznych
OSNKW – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Karna i Wojskowa
OSNPG – Orzecznictwo Sądu Najwyższego, Wydawnictwo Prokuratury Generalnej
OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
OTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego; zbiór urzędowy, Seria A
PiP – Państwo i Prawo
RPEiS – Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Inne

ABW – Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego
AW – Agencja Wywiadu
CBA – Centralne Biuro Antykorupcyjne
ETPC – Europejski Trybunał Praw Człowieka
SG – Straż Graniczna,
SKW – Służba Kontrwywiadu Wojskowego
SN – Sąd Najwyższy
SOP – Służba Ochrony Państwa
SW – Służba Więzienna
SWW – Służba Wywiadu Wojskowego
TK – Trybunał Konstytucyjny
TSUE – Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej
ŻW – Żandarmeria Wojskowa
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Część I

JAWNOŚĆ ŻYCIA PUBLICZNEGO
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Rozdział I

PRAWO DO INFORMACJI JAKO PRAWO 
CZŁOWIEKA

1. Prawo człowieka do uzyskiwania informacji 
o sprawach publicznych

Powszechnie przyjmuje się, że każda informacja, zarówno jawna, jak i niejawna, jest 
towarem strategicznym i należy ją chronić przed nieuprawnionym ujawnieniem. 
Ochrona interesu państwa tradycyjnie koncentrowała się na ochronie informacji ob-
jętych tajemnicą oraz uszczuplaniu sfery prywatnej obywateli poprzez nakładanie 
na nich obowiązków informowania władz o wielu kwestiach z ich życia w celu za-
pewnienia bezpieczeństwa publicznego. W XX w. uznano, że w interesie publicznym, 
w szczególności dla eliminowania nieprawidłowości w administracji, potrzebne jest 
działanie odwrotne, polegające na obowiązku informowania obywateli o zachowa-
niach władzy poprzez przyznanie im podmiotowego prawa do uzyskiwania infor-
macji o sprawach publicznych1. Prawo do informacji zaczęło być standardem, stano-
wiąc condicio sine qua non współczesnej demokracji i społeczeństwa obywatelskiego2. 

1 G. Szpor, Prawo dostępu do informacji publicznej jako istotny czynnik rozwoju społeczeństwa infor-
macyjnego, „Rocznik Geomatyki” 2009/VII, z. 6 (36), s. 89–90.

2 T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostępie do informacji publicznej, Warszawa 2008, s. 7.

Prawo do informacji 
w przepisach prawa 
mi dzynarodowego

Prawo do informacji 
w systemie prawa UE

Prawo do informacji 
w systemie wewn trznym 

pa stw

Prawo cz owieka do 
uzyskiwania informacji 
o sprawach publicznych 

Prawo do informacji jako 
prawo drugiej generacji

Prawo do informacji jako 
prawo cz owieka
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Dostęp do informacji został ułatwiony w wyniku rewolucji informatycznej, a po-
zyskiwanie informacji stało się szybkie i proste.

Objęcie ustawową ochroną niektórych informacji, a także prawne uregulowanie do-
stępu do nich wskazują, że informacja została przez ustawodawcę zidentyfikowana 
jako dobro prawne wymagające przyznania mu samodzielnej ochrony3. Przyjmuje 
się, że prawo do informacji stanowi prawo człowieka. Należy zauważyć, że prawa 
człowieka, zarówno w wymiarze teoretycznym, jak i normatywnym, podlegają ewo-
lucji. Stałe poszerzanie zbioru praw i wolności człowieka rodzi potrzebę ich klasyfi-
kacji. Klasyfikacji tej dokonuje się zazwyczaj w oparciu o analizę standardów nor-
matywnych albo o refleksję czysto doktrynalną.

Pierwszy ze sposobów pozwala wyróżnić: prawa cywilne, polityczne, społeczne, 
gospodarcze i kulturalne. Używając drugiego sposobu, dokonuje się rozróżnienia 
praw na derogowalne i niederogowalne, a także prawa fundamentalne (absolutne), 
chronione w sposób absolutny, i prawa pozostałe. Norma ma charakter niederogo-
walny, jeśli została powszechnie uznana przez społeczność międzynarodową za bez-
względnie obowiązującą i jeśli taki charakter nadano jej expresis verbis w treści aktu 
prawnego. Normy gwarantujące prawa człowieka mają charakter ius cogens, a zatem 
uznawane są za normy niederogowalne4.

Pojęcie praw człowieka zawiera dodatkowe konotacje, jeśli odnosi się je wyłącznie do 
porządku prawnego Unii Europejskiej. Analiza orzecznictwa Europejskiego Trybu-
nału Sprawiedliwości pozwala wyodrębnić trzy główne pojęcia:

• prawa człowieka (klasyczne, prawnomiędzynarodowe ujęcie),
• podstawowe prawa człowieka (formuła kompromisowa wynikająca z niepew-

ności co do wyboru właściwego terminu),
• prawa podstawowe (specyficzne pojęcie w dziedzinie prawa Wspólnot Euro-

pejskich, wypracowane przez TS i cechujące się brakiem definicji)5.

3 J. Taczkowska-Olszewska, Dostęp do informacji publicznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 
2014, s. 1.

4 P.T. Przybysz, Pojęcie i substancja praw niederogowalnych w prawie międzynarodowym praw czło-
wieka [w:] Prawa człowieka w sytuacjach nadzwyczajnych (ze szczególnym uwzględnieniem prawa i prak-
tyki polskiej), red. T. Jasudowicz, Toruń 1997, s. 37.

5 J. Plaňavová-Latanowicz, Trybunał Sprawiedliwości Wspólnot Europejskich i ochrona praw podsta-
wowych, Warszawa 2000, s. 20.

prawa cz owieka podstawowe prawa 
cz owieka prawa podstawowe

Poj cie praw cz owieka 
w porz dku prawnym Unii Europejskiej

Rozdział I. Prawo do informacji jako prawo człowieka
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2. Prawo do informacji jako prawo drugiej generacji

Prawo człowieka i obywatela do uzyskiwania informacji o sprawach publicznych jest 
konsekwencją ewolucyjnych zmian, jakie zachodziły na trzech płaszczyznach:

• prawa międzynarodowego,
• prawa unijnego,
• w systemach prawnych poszczególnych państw.

Treść prawa do informacji nie ma jednolitego charakteru. Modyfikacje dotyczą za-
kresu podmiotowego i przedmiotowego, trybu uzyskiwania dostępu do informacji, 
a także środków ochrony. Pojawiające się w systemach prawa krajowego państw eu-
ropejskich różnice, chociaż wpływają na sposób wykonywania prawa do informacji, 
zawsze służą ochronie i gwarantują poszanowanie aktywności człowieka polegającej 
na poszukiwaniu informacji, pozyskiwaniu danych i poszerzaniu wiedzy.

Prawo do informacji wypływa z katalogu wartości uznawanych przez poszczególne 
państwa, a także organizacje międzynarodowe, których są one członkami, za wspól-
ne dziedzictwo narodów wymagające normatywnej ochrony.

Rada Europy nazywana jest w doktrynie „organizacją wartości” z uwagi na fakt, że jej 
działalność jest nakierowana na kreowanie i upowszechnianie standardów z zakresu 
demokracji, praworządności i ochrony praw człowieka6. Statut Rady Europy przewi-
duje, że celem tej organizacji jest „osiągnięcie większej jedności między członkami, 
aby chronić i wcielać w życie ideały i zasady, stanowiące ich wspólne dziedzictwo, 
oraz aby ułatwić ich postęp ekonomiczny i społeczny”7. Cele te Rada Europy realizuje 
od 1949 r., a zatem od momentu jej ukonstytuowania na mocy przyjętego Statutu, 
który posiada charakter traktatu międzynarodowego8. Rozwinięcie katalogu wspól-
nych wartości obejmujących prawa człowieka nastąpiło w Konwencji o Ochronie 
Praw Człowieka i Podstawowych Wolności, przyjętej w Rzymie w 1950 r.9

Na gruncie europejskim do wartości stanowiących wspólne dziedzictwo państw euro-
pejskich odwołuje się przyjęta 12.04.1989 r. Deklaracja Podstawowych Praw i Wolno-
ści, w której potwierdzono przywiązanie do wartości gwarantowanych w EKPC, a tak-
że obowiązujących dokumentach międzynarodowych i w orzecznictwie Trybunału 
Sprawiedliwości10. Deklaracja uznaje w szczególności wolność myśli (art. 4), wolność 
zrzeszania się (art. 11) i zgromadzeń (art. 10), a także wolność wypowiedzi (art. 5), na 

6 J. Jaskiernia, Rola prawa Rady Europy w kreowaniu ogólnoeuropejskiej przestrzeni prawnej, 
PiP 2007/8, s. 101.

7 Art. 1 lit. a Statutu Rady Europy przyjętego w Londynie 5.05.1949 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 118, poz. 565).
8 J. Jaskiernia, Rola prawa..., s. 101.
9 A. Przyborowska-Klimczak, Prawo międzynarodowe publiczne. Wybór dokumentów, Warszawa 

2007, s. 271.
10 T. Górzyńska, Prawo do informacji i zasada jawności administracyjnej – orzecznictwo Sądu Najwyż-

szego, Naczelnego Sądu Administracyjnego i Trybunału Konstytucyjnego, Kraków 1999, s. 77.

2. Prawo do informacji jako prawo drugiej generacji
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