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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci, sporza-
dzona w Rzymie dnia 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3,518
oraz uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)
ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
22018 r. poz. 2096 ze zm.)

ustawa 2 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 22018 r. poz. 1987
ze zm.)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE z 2016 r. C 202,
5. 389)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 2 27.04.2016 .
w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE
L 119,s.1, ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz.
UE 22016 1. C 202, 5. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE z 2016 r.
C202, 5. 13)

ustawa z 10.05.2018 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U. poz. 1000 ze zm.)
ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1330 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922
ze zm.)

ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2 2018 r. poz. 412
ze zm.)
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Czasopisma i wydawnictwa promulgacyjne

CzPKiNP - Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych

KZS - Krakowskie Zeszyty Sadowe. Orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Krakowie
w sprawach karnych

OSNAPiUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

OSNPG - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Wydawnictwo Prokuratury Generalnej

osp - Orzecznictwo Sadow Polskich

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbioér urzgdowy, Seria A

PiP - Panstwo i Prawo

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Inne

ABW - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

AW - Agencja Wywiadu

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne

ETPC - Europejski Trybunal Praw Czlowieka

SG — Straz Graniczna,

SKW - Stluzba Kontrwywiadu Wojskowego

SN - Sad Najwyzszy

SOoP - Shluzba Ochrony Panstwa

Sw - Stuzba Wigzienna

SWw - Sluzba Wywiadu Wojskowego

TK - Trybunatl Konstytucyjny

TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

VALY — Zandarmeria Wojskowa
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PRAWO DO INFORMACIJI JAKO PRAWO
CZtOWIEKA

Prawo czlowieka do Prawo do informacji

uzyskiwania informacji w przepisach prawa

e G o sprawach publicznych miedzynarodowego
Rl ionics Prawo do informacji jako Prawo do informacji
prawo drugiej generacji w systemie prawa UE

Prawo do informacji
w systemie wewngtrznym
panstw

1. Prawo cztowieka do uzyskiwania informaciji
o sprawach publicznych

Powszechnie przyjmuje si¢, ze kazda informacja, zaréwno jawna, jak i niejawna, jest
towarem strategicznym i nalezy ja chroni¢ przed nieuprawnionym ujawnieniem.
Ochrona interesu panstwa tradycyjnie koncentrowata sie na ochronie informacji ob-
jetych tajemnica oraz uszczuplaniu sfery prywatnej obywateli poprzez nakladanie
na nich obowigzkéw informowania wladz o wielu kwestiach z ich zycia w celu za-
pewnienia bezpieczefistwa publicznego. W XX w. uznano, ze w interesie publicznym,
w szczego6lnosci dla eliminowania nieprawidlowoséci w administracji, potrzebne jest
dzialanie odwrotne, polegajace na obowigzku informowania obywateli o zachowa-
niach wladzy poprzez przyznanie im podmiotowego prawa do uzyskiwania infor-
macji o sprawach publicznych'. Prawo do informacji zaczeto by¢ standardem, stano-
wigc condicio sine qua non wspolczesnej demokracji i spoteczenistwa obywatelskiego®.

' G. Szpor, Prawo dostgpu do informacji publicznej jako istotny czynnik rozwoju spoleczenstwa infor-
macyjnego, ,Rocznik Geomatyki” 2009/VI], z. 6 (36), s. 89-90.
* T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Warszawa 2008, s. 7.
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Dostep do informacji zostal utatwiony w wyniku rewolucji informatycznej, a po-
zyskiwanie informacji stalo si¢ szybkie i proste.

Objecie ustawowa ochrong niektdrych informacji, a takze prawne uregulowanie do-
stepu do nich wskazuja, ze informacja zostala przez ustawodawce zidentyfikowana
jako dobro prawne wymagajace przyznania mu samodzielnej ochrony’. Przyjmuje
sie, Ze prawo do informacji stanowi prawo czlowieka. Nalezy zauwazy¢, ze prawa
czlowieka, zar6wno w wymiarze teoretycznym, jak i normatywnym, podlegajg ewo-
lucji. Stale poszerzanie zbioru praw i wolnosci cztowieka rodzi potrzebe ich klasyfi-
kacji. Klasyfikacji tej dokonuje si¢ zazwyczaj w oparciu o analize standardéw nor-
matywnych albo o refleksje czysto doktrynalna.

Pierwszy ze sposobow pozwala wyrdzni¢: prawa cywilne, polityczne, spoleczne,
gospodarcze i kulturalne. Uzywajac drugiego sposobu, dokonuje si¢ rozréznienia
praw na derogowalne i niederogowalne, a takze prawa fundamentalne (absolutne),
chronione w sposob absolutny, i prawa pozostale. Norma ma charakter niederogo-
walny, jesli zostala powszechnie uznana przez spolecznos¢ miedzynarodows za bez-
wzglednie obowiazujaca i jesli taki charakter nadano jej expresis verbis w tresci aktu
prawnego. Normy gwarantujace prawa cztowieka majg charakter ius cogens, a zatem
uznawane s3 za normy niederogowalne®.

Pojecie praw czltowieka zawiera dodatkowe konotacje, jesli odnosi si¢ je wyltacznie do
porzadku prawnego Unii Europejskiej. Analiza orzecznictwa Europejskiego Trybu-
nalu Sprawiedliwos$ci pozwala wyodrebni¢ trzy gtéwne pojecia:
» prawa czlowieka (klasyczne, prawnomiedzynarodowe ujecie),
+ podstawowe prawa czlowieka (formuta kompromisowa wynikajgca z niepew-
nosci co do wyboru wlasciwego terminu),
« prawa podstawowe (specyficzne pojecie w dziedzinie prawa Wspoélnot Euro-
pejskich, wypracowane przez TS i cechujace si¢ brakiem definicji)’.

Pojecie praw czlowieka
w porzadku prawnym Unii Europejskiej
[

[ \ \
podstawowe prawa
czlowieka

prawa czlowieka prawa podstawowe

* J. Taczkowska-Olszewska, Dostep do informacji publicznej w polskim systemie prawnym, Warszawa
2014, s. 1.

* P.T. Przybysz, Pojecie i substancja praw niederogowalnych w prawie migdzynarodowym praw czlo-
wieka [w:] Prawa cztowieka w sytuacjach nadzwyczajnych (ze szczegolnym uwzglednieniem prawa i prak-
tyki polskiej), red. T. Jasudowicz, Torun 1997, s. 37.

® J. Plafiavova-Latanowicz, Trybunat Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich i ochrona praw podsta-
wowych, ‘Warszawa 2000, s. 20.
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2. Prawo do informacji jako prawo drugiej generac;ji

Prawo cztowieka i obywatela do uzyskiwania informacji o sprawach publicznych jest
konsekwencja ewolucyjnych zmian, jakie zachodzily na trzech plaszczyznach:

+ prawa miedzynarodowego,

e prawa unijnego,

« w systemach prawnych poszczegélnych panstw.

Tre$¢ prawa do informacji nie ma jednolitego charakteru. Modyfikacje dotyczg za-
kresu podmiotowego i przedmiotowego, trybu uzyskiwania dostgpu do informacji,
a takze $srodkéw ochrony. Pojawiajace sie w systemach prawa krajowego panstw eu-
ropejskich rdznice, chociaz wptywaja na sposéb wykonywania prawa do informacji,
zawsze sluzg ochronie i gwarantujg poszanowanie aktywnosci czlowieka polegajacej
na poszukiwaniu informacji, pozyskiwaniu danych i poszerzaniu wiedzy.

Prawo do informacji wyplywa z katalogu wartoéci uznawanych przez poszczegoélne
panstwa, a takze organizacje miedzynarodowe, ktdrych sg one cztonkami, za wspol-
ne dziedzictwo narodéw wymagajace normatywnej ochrony.

Rada Europy nazywana jest w doktrynie ,,organizacja warto$ci” z uwagi na fakt, ze jej
dzialalnos¢ jest nakierowana na kreowanie i upowszechnianie standardéw z zakresu
demokracji, praworzadnosci i ochrony praw czlowieka®. Statut Rady Europy przewi-
duje, ze celem tej organizacji jest ,,0siagniecie wiekszej jednosci miedzy cztonkami,
aby chroni¢ i wciela¢ w zycie idealy i zasady, stanowigce ich wspoélne dziedzictwo,
oraz aby ulatwi¢ ich postep ekonomiczny i spoteczny™”. Cele te Rada Europy realizuje
od 1949 r., a zatem od momentu jej ukonstytuowania na mocy przyjetego Statutu,
ktory posiada charakter traktatu miedzynarodowego®. Rozwiniecie katalogu wspol-
nych warto$ci obejmujacych prawa czlowieka nastapito w Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci, przyjetej w Rzymie w 1950 r.’

Na gruncie europejskim do wartosci stanowigcych wspolne dziedzictwo panstw euro-
pejskich odwotuje sie przyjeta 12.04.1989 r. Deklaracja Podstawowych Praw i Wolno-
$ci, w ktdrej potwierdzono przywiazanie do wartosci gwarantowanych w EKPC, a tak-
ze obowigzujacych dokumentach miedzynarodowych i w orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwo$ci'’. Deklaracja uznaje w szczegdlnosci wolnos¢ mysli (art. 4), wolno§é
zrzeszania sie (art. 11) i zgromadzen (art. 10), a takze wolno$¢ wypowiedzi (art. 5), na

¢ J. Jaskiernia, Rola prawa Rady Europy w kreowaniu ogdlnoeuropejskiej przestrzeni prawnej,
PiP 2007/8, s. 101.

7 Art. 1lit. a Statutu Rady Europy przyjetego w Londynie 5.05.1949 r. (Dz.U. 2 1994 r. Nr 118, poz. 565).

8 1. Jaskiernia, Rola prawa..., s. 101.

° A. Przyborowska-Klimczak, Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybdr dokumentéw, Warszawa
2007, s. 271.

' T. Gérzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej - orzecznictwo Sgdu Najwyz-
szego, Naczelnego Sgdu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 1999, s. 77.



Joanna Taczkowska-Olszewska - doktor habilitowany nauk spotecznych, profesor
Akademii Sztuki Wojennej; adwokat; kierownik Katedry Administracji i Prawa Admi-
nistracyjnego na Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego ASzWoj; autorka publikacji
z zakresu ochrony danych osobowych, prawa do informacji, prawa mediow.

Monika Nowikowska - doktor nauk prawnych; radca prawny; adiunkt w Katedrze
Prawa Wtasnosci Intelektualnej, Prawa Mediéw i Nowych Technologii na Wydziale
Bezpieczenstwa Narodowego ASzWoj; autorka publikacji z zakresu ochrony informacji
niejawnych, prawa wtasnosci intelektualnej oraz prawa mediow.

W podreczniku w sposob kompleksowy przedstawiono zagadnienia odnoszace sie do:

- nowych rozwigzan dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa i przeptywu danych
osobowych,

- zakresuizasad dostepu do informacji, ktorych gestorem sa podmioty sektora publicz-
nego,

- przestanekikryteriow obejmowania ochrona tych kategorii informaciji, ktérych ujawnie-
nie moze spowodowac szkode dla intereséw politycznych i gospodarczych panstwa.

W ksigzce oméwiono w szczegdlnosci przepisy ogdlnego rozporzadzenia o ochronie da-
nych (RODO), ktére stanowi jeden, ogélnoeuropejski zbiér przepiséw regulujacych zasady
ochrony danych osobowych, a takze przepisy znowelizowanych ustaw o dostepie do infor-
macji publicznej oraz o ochronie informacji niejawnych.

Publikacja przeznaczona jest dla studentéw: administracji, prawa, politologii oraz kie-
runkéw zwigzanych z nauka o bezpieczenstwie i obronnosci.
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